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A Natura 2000 és orszagsosan védett teriileteken elvészend6 viziigyi igazgatosagi
iizemeltetési feladatok gyakorlati tapasztalatai

A viziigyi igazgatdsdgok 2014. janudr 1-ig 6sszesen 12.574 km medret (4.114 km kisvizfolyas
és 8.460 km csatorna) kezeltek. A vizgazdalkodasrol szold térvény 2014. januar 1-i
modositasa alapjan a  vizgazdalkodasi tarsulatok ¢és megyei kormdanyhivatalok
vagyonkezelésében ¢és ilizemeltetésében 1évo allami tulajdoni medrek is a viziigyi
igazgatosagok vagyonkezelésébe keriiltek. Ennek eredményeként a viziigyi igazgatésagok
iizemeltetésében 1évo medrek hossza 41.046 km-re novekedett (14.989 km kisvizfolyas ¢€s
26.057 km csatorna). Az atvett miivek vizjogi tizemeltetési engedélyeinek modositasa soran
megszaporodott a természetvédelmi hatdsagok, illetve nemzeti park igazgatdosagok altal
érvényesitett eldirasok szdma.

A viziigyi igazgatosdgok adatszolgaltatasa alapjan a engedélyezés sordn a természetvédelmi
szervezetek eldirasai tiltasok, kotelezések és korlatozasok csoportjaba sorolhatok. A viziigyi
igazgatdsagok altal sérelmezett tigyesetek szamat a kovetkezo tablazatban foglaljuk 6ssze:

. Erintett
) Ugyesetek VIZI1G-ek ]
Ugytipus szama . Erintett VIZIG neve
(db) sZama
(db)
Kotelezés 23 5 ATIVIZIG; KOVIZIG;
NYUDUVIZIG; TIVIZIG;
EDUVIZIG
Tiltas 6 4 ATIVIZIG; KOTIVIZIG;
TIVIZIG; NYUDUVIZIG
Korlatozas 208 7 EDUVIZIG; EMVIZIG;
KDVVIZIG; KOTIVIZIG;
KOVIZIG; NYUDUVIZIG;
FETIVIZIG
Osszesen: 237 - -

A kotelezést tartalmazo természetvédelmi dontések javarészt olyan eldirdsokat tartalmaznak,
amelyek jellemzden a természetvédelmi kezelésért felelds szervek feladatkorébe tartozok, és
ezeket a viziigyi igazgatosagokra igyekeznek atharitani. Ebben az ligytipusban 12 esetben
kornyezeti allapotfelmérés és hatasvizsgalat elvégzésére kotelezték a VIZIG-eket, 3 esetben
hallépcsé mitkddésének bioldgiai monitorozasat irt eld 5 éven keresztiil, évente 2 alkalommal.
A kornyezeti allapotfelmérés és hatasvizsgalat elkészittetésének koltsége 250-300 e.Ft
foldrészletenként. A 12 viziigyi igazgatosag vagyonkezelésében 1évd védett, illetve NATURA
2000 kijeloléssel érintett foldrészletek szama meghaladja a 2.000 darabot.

A NATURA 2000 kijeloléssel érintett miivek vizjogi ilizemeltetési engedélyeinek
érvényességi ideje 5 év. Ezek engedélyeinek meghosszabbitasa soran ismételten szamolni kell
a kornyezeti allapotfelmérés és hatasvizsgalat elvégzésére torténd kotelezés kockazataval.

A tiltasok a viziigyi igazgatdsagok torvény €s végrehajtasi rendeletek altal eldirt feladatainak
elvégzését korlatozzak, akadalyozzdk, esetenként ellehetetlenitik, ezért - szem el6tt tartva
ugyan a taj-és természetvédelem fontossagat - a természetvédelmi dontések jogi
megalapozottsaga kiilondsen fontos. A tiltdsok ligytipusban 1 esetben irdnyitott tlizgyujtasi
kérelem, 1 esetben novény véddszer felhasznaldsara vonatkozd engedélykérelmet utasitott el a



természetvédelmi hatdsag, 4 esetben pedig a fenntartdsi munkak elvégzését tiltotta meg. A
fenntartasi munkak elvégzésének tiltasa dsszesen 20 db foldrészletre terjedt ki. Tekintettel
arra, hogy a fenntartasi munkak elvégzésének tiltasa esetén a vizligyi igazgatésagok
jogszabalyban el6irt feladatainak elvégzése lehetetleniil el, ezekben az esetekben az egyediili
megoldés az érintett foldrészletek nemzeti park igazgatésag vagyonkezelésébe torténd atadas
lehet, természetesen az érintett szakasz vizjogi lizemeltetési engedélyében rogzitett
iizemeltetési kotelezettségével egylitt.

A 208 korlatozasbol 30 esetben (14,42%) NATURA 2000 és védett teriilet, 43 esetben
(20,67%) NATURA 2000 teriilet, 19 esetben (9,13%) védett teriilet, 116 esetben (55,77%)
nem védett és nem NATURA 2000 teriilet esetén irt eld korlatozast a természetvédelmi
hatdsag, tovabba 3 esetben a hédok egyedszdmanak szabdlyozéasara fajvédelmi intézkedést
tett. A természetvédelmi hatosdg a korlatozas kovetkeztében eldallt tobbletkdltségek
megtéritése nélkill az ligyesetek 55,77 %-aban természetvédelmi védelem alatt nem &llo
foldrészleteknél ir el6 korlatozast.

Korlatozasok fébb tipusai és jellemzdi:

* Munkavégzés idObeni korlatozdsa kaszalds, fakivagas, kotrds esetén. Védett
allatfajoknal jellemzden a szaporodasi iddszakban tilos a munkavégzés, azonban a
korlatozasok jelentds részénél nincs megnevezve a védett faj(ok) kore. Cserjeirtas és
fakivagés esetén a vegetacids iddszakban tiltott a munkavégzés.

» Fakivagasra vonatkoz6 eldirasok:

o A kisvizi meder sz¢&lérdl és a parti savbol csak a nem dshonos fa- és cserjefajok
tavolithatoak el.

o Csak a mederfenéken felnovd és az oda beddlt fakat, illetve a fennakadt
szemetet és uszadékot szabad eltavolitani.

o Csak a nem 6shonos fak tavolithatok el a mederbdl.

» Kaszalasra vonatkozo el6irdsok:

o Rézstifeliiletek apolasat kaszalassal évente legaldbb kétszer el kell végezni,
feliilvetéshez 6shonos flimagkeverék hasznalhat6.

o Kaszalasndl a viz szélén 0,5-1 méter szélességli kaszalatlan puffersav
meghagyasanak eloirasa.

* A vizszintre vonatkozo eldiras (pl.: A fOcsatorna O0kologiai allapotanak javitasa, a
vizes €l0helyek fennmaradésa érdekében természetvédelmi szempontbol a mértékado
vizszintek 30 cm-rel torténd novelése kivanatos.).

* Kotrasi munkdk kezdetének ¢és befejezésének eldzetes (jellemzden a kezdés elott 5-
15 nappal) bejelentési-, egyeztetési kotelezettsége, tobb esetben még havaria esetén
is!

* Személyzet biztositdsa a kotrassal kikeriild védett allategyedek visszahelyezésére
(példa egy indoklasra: nagy szamban élnek ott kétéltiiek, de egyetlen védett fajt sem
nevesit a végzés).

* Iszapolasi munkak elvégzési modjara vonatkoz6 eldirasok. Erre példak:

o Félszelvényi kotrast kell végezni. Az érintetleniil hagyott oldalt leghamarabb 2
¢v mulva lehet megkotorni.

o A meder vizzel boritott részének legalabb 50 %-at a kotras nem érintheti.

o 1 km-nél hosszabb szakaszt érinté mederkotrast lehet0ség szerint tobb év alatt,
szakaszolva kell elvégezni.

o A mederfenéken 100-200 méterenként lehetdség szerint kisebb mélyedéseket
kell kialakitani, melyek halagyként szolgalnak.

o Teljes szelvényli mederkotras esetén eldtte az érintett mederszakaszt le kell
halaszni.



o Hosszabb mederszakaszok kotrdsa soran a kotort szakaszok kozott révidebb
szakaszok kihagyasa sziikséges, melyek kotrasa kizarolag indokolt esetben
végezhetd €s csak a tobbi szakasz kotrdsdnak befejezését kovetden.

o Mederkotras oly mdédon végezhetd, hogy az iiledék eltavolitasa legfeljebb a
meder kétharmadan torténhet meg. A hindr- ¢és mocsari ndvényzet
gyOkérzonajaval egyiitt csak racsos kanallal emelhetd ki, amit a viz f6lott kell
tartani és mozgatni legalabb fél percet, hogy a kandlba keriilt allatok
visszajuthassanak a vizbe. Ezt kovetden kezdheté csak meg az {iledék
eltavolitasa.

Mint a fenti felsorolasbol lathat6 a korlatozasok egy része a fenntartdsi munkak koltségeinek
novekedését okozza, masik része a miiszaki cél megvalosulasat (nevezetesen az lizemeltetési
vizjogi engedélyben meghatarozott vizszallitdo képesség visszaallitasat) lehetetleniti el, ezért
valdjaban tiltdst jelent. A korlatozas indokoltsagat, ardnyossagat és célszerliségét a
természetvédelmi szervnek kell bizonyitani, melyért a korlatozassal aranyos kartalanitas jar.
A bizonyitas az esetek tobbségénél hianyos és a korlatozasokért semmilyen kartalanitast nem
kap a viziigyi agazat, annak ellenére, hogy ez a jogszabalyi eldirasok alapjan jarna (lasd
polgari térvénykonyv).

Az lizemeltetést befolydsolé masik természetvédelmi problémakort a hodok elszaporodasa
okozza. Az eurazsial hod (Castor fiber) 0jboli megjelenése Magyarorszag teriiletén a WWF
visszatelepitési programja folytan 1996-t6l figyelhetd meg, Magyarorszag hodallomanyat
2011-ben 718-905 egyed kozé becsiilte a WWF Magyarorszag. A jelenlegi szamuk nem
ismert, de dinamikusan novekszik. Az orszag teriiletén 2011-ben val6 elterjedésiiket az alabbi
térkép szemlélteti:

Hédel6fordulasok Magyarorszagon

Lakossigi bejelentés hodokrol

Bevandorolt populacio, van monitorozas

Telepitett populdcid, van monitorozas

- Telepitett populicid, nincs monitorozas

Also-Tisza

Forras: Czaban David és Bajomi Balint

A terkeprol megallapithato, hogy a hodok elterjedése az EDUVIZIG, KDTVIZIG, DDVIZIG,
NYUDUVIZIG és a KOTIVIZIG miikddési teriiletén jelentenek egyre nagyobb problémat.



A viziigyl igazgatosagok szamara a hod kiilonboz6 tipusu karokat, illetve ndvekvo
veszélyhelyzetet okoz az ar- és belvizvédelemben. A hdodok kartétele tobblet fenntartasi,
védekezési, helyredllitdsi és kartalanitasi koltséget idéz eld. A hod kérositja az ar- ¢és
belvizvédelmi féldmiiveket, rontja a medrek lefolyasi viszonyait, ezen feliil jelents erdészeti
¢s természetvédelmi kart okoz a fadllomanyokban. Jelenlétiik esetenként a vizfolyasok és
csatornak hosszirdnyu atjarhatésagat akadalyozza, mely természetvédelmi szempontbdl is
karos.

A faj védettségére vald tekintettel barmineml egyedszam-szabalyozas engedélykdoteles
tevékenység, ezért az allomanygyéritése (elejtése), valamint az elejtéssel nem jard riasztasa,
csapdazasa a természetvédelmi hatosag engedélyében foglalt eldirasok betartasaval
lehetséges. A riasztas keretében a meder és a parti sav vizelvezetd képességét csokkentd és
ezzel kozvetlen vizkéarveszélyt jelentdé hod altal épitett gatak megbontdsa, elbontdsa, a
foldmiivekben 1év6 hodjaratok feltarasa, betomedékelése végezheto el.

Probléma, hogy nincs természetes helyszin ahova ki lehetne bocsatani a befogott egyedeket.
Az allatkertek, vadasparkok a magas fenntartdsi koltségek €s az allatok egyedi igénye miatt
nem akarnak tartdsival foglalkozni, illetve éjszakai ¢letmddja miatt nem "bemutathat6 faj”. A
hod elejtésének nincs elterjedt vadaszati kulturaja, az elejtett tetem, illetve allati alkotorészek
felhasznalhatdsaga természetvédelmi eldirasok miatt rendkiviil korlatozott, ezért az elejtésben
a tertileti vadészatra jogosultak nem kellden érdekeltek, igy a kiléni engedélyezett egyedszam
toredékével tudja szamossagukat csokkenteni a viziigyi igazgatdsag.

Egy-egy komolyabb gat-elbontas szazezer forintos nagysagrendi és folyamatosan jelentkezo
koltség. A befogas koltsége a 2017/2018-ra kapott engedély alapjan a kovetkezd
szamadatokkal jellemezhet6: 8 db egyedet tudtak befogni, mely az engedélyben foglalt
feltételrendszer betartatdsdval egyedenként 435 eFt-ba keriilt (a felmeriilt koltség nemek:
vallalkoz6 dij, allatorvosi koltség, genetikai vizsgalati koltsége, tartasi koltség nem meriilt

fel).

A kialakult probléma hatékonyan csak a veszélyt jelentd allomanyok helyének felmérésével,
beazonositasaval oldhaté meg és a megoldasaba a Természetvédelemért felelds szervezeteket
be kell vonni, oly mdédon, hogy nem csak, mint szakértok, hanem mint aktiv koltségviseldk is
jelenjenek meg a probléma megoldasadban. A viziigyi igazgatosagok részére erre lehetdséget
biztosit a természet védelmérdl szold 1996. évi LIIL torvény 74. § (1) bekezdés eldirasa.
Ennek el6irdsa alapjan —ha a kartételt nem képes megeldzni a viziligyi igazgatdsag— lehetdség
van arra, hogy a természetvédelmi hatosag hasonlo célra iranyulo intézkedését kérje. A 74.§
(3) bekezdés eldirasa a koltségmegosztas lehetdségét részletezi.

A vonatkozo jogszabalyok értelmezése

- Eurdpai unios jog
Az Uni6 természetvédelmemmel kapcsolatos elsé rendelkezése Az Eurdpai Parlament és a
Tanacs 79/409/EGK iranyelve (1979. aprilis 2.) a vadon él6 madarak védelmérdl volt.

( Ebben leszégezték a tényt, hogy a természetesen elofordulo vadon él6 madarfajok nagy
réeszének allomanya csokken ezaltal a biologiai egyensuly keriil veszélybe. A madarak fokeént
vonulo fajok, jellegzetesen hatdarokon dtnyulo kornyezetvédelmi probléma, ez pedig kézds
felelosséggel jar);,

Ez koszon vissza az ugyancsak a vadon €16 madarak védelmérél szolé

a Tanacs 2009/147/EK (2009. november 30.) sz. iranyelvben (mivel a vadon él6 madarak
védelmeérol szolo, 1979. aprilis 2-i 79/409/EGK tandcsi iranyelvet tobb alkalommal jelentosen



modositottik, az dttekinthetoség és az ésszeriiség érdekében az emlitett irdanyelvet ujra
kodifikaltak.)

A Tanacs 92/43/EGK iranyelve (1992. majus 21.) a természetes éléhelyek, valamint a
vadon él6 allatok és novények védelmérol (ezen iranyelv f& célja, a bioldgiai sokféleség
fenntartasa. A tagallamok europai teriiletén beliil folyamatosan karosodnak a természetes
elohelyek, egyre novekszik a sulyosan veszélyeztetett vadon élé dallat- és novényfajok szama;
mivel a veszélyeztetett természetes élohelyek és fajok a Kozosség természeti orékséget keépezik,
es veszélyeztetettségiik gyakran orszaghatarokon ativelé problémat jelent, kozosségi szintii
intézkedésekre van sziikség védelmiik érdekében);

- Unids tagallami szinten Magyarorszag alaptorvénye

NEMZETI HITVALLAS fejezetében: Vallaljuk, hogy 6rokségiinket, egyediilalld nyelviinket,
a magyar kulturat, a Kdrpat-medence természet adta €s ember alkotta értékeit apoljuk és
megovjuk. Felelosséget viseliink utddainkért, ezért anyagi, szellemi ¢&s természeti
eroforrasaink gondos hasznalataval védelmezziik az utanunk jové nemzedekek életfeltételeit.

ALAPVETES P) cikk Természeti eroforrasok, kiilonésen a termoféld, az erdok és a
vizkészlet, a biologiai sokféleség, kiilonosen a honos névény és dllatfajok, valamint a
kulturalis értékek a nemzet kézos orokséget képezik amelynek védelme, fenntartasa és a jovo
nemzedékek szamara valo megorzése az dallam és mindenki kotelessége.

Az Alaptorvény Szabadsag és Felelosség fejezetének II. cikke az emberi élet védelmét
garantalja a fogantatastol, a XIIL. cikk a tulajdonhoz vald jogot ismeri el, mig a 21. cikkben
ismeri el és érvényesiti mindenki jogat az egészséges kornyezethez. Az Alaptorvény
szerkezetébdl lathatjuk, hogy az élet védelme, mint elsd generacids jog elsdbbséget ¢élvez a
vagyon mint masod vagy az egészséges kornyezethez (ilyen atfogdan tag megkozelitésben a
természet is beleértendd) vald joghoz, mint harmadik generacids joghoz képest. Ennek a
levezetésnek a tovabbiakban bemutatand6 allami feladatkorok ellatasanal lesz jelentdsége,
ahol az ellatando tevékenységek kozott esetleges ellentmondds, Osszeiitkdzés keletkezik,
amelyet az alaptorvény szellemével egybeesé agazati jogszabalyok hivatottak feloldani.

A fenti magasztos vallalasok tobbek kozott az aldbbi 4gazati szabalyozasokban
érvényesiilnek.
- Torvények

A természet védelmérol szolo 1996. évi LIII. torvény (Tvtv.) (86. §-a deklaralja, hogy a
vonatkozd — tobbek kozott a fentebb emlitett — unids jogi aktusoknak valdé megfelelést
szolgalja)

A 3. § (1) bekezdése arrol rendelkezik, hogy a térvény hatalya kiterjed valamennyi természeti
értékre és teriiletre, tdajra, tovabbd a veliik kapcsolatos minden tevékenységre, valamint a
nemzetkozi egyezményekbol és egyiittmiikodésbol fakado természetvédelmi feladatokra

4. § az alapfogalmakat sorolja fel, mely szerint e torvény alkalmazasaban:

b) természeti teriilet: valamennyi olyan foldteriilet, melyet elsésorban természet kozeli
dllapotok jellemeznek;,

g) védett természeti teriilet: e torvény vagy mds jogszabdly dltal védetté vagy fokozottan
védetté nyilvanitott (kiemelt természetvédelmi oltalomban részesiilo) foldteriilet;

h) Natura 2000 teriilet (europai kozosségi jelentoségii természetvédelmi rendeltetésii teriilet):
kiilon  jogszabalyban meghatarozott  kiilonleges madarvédelmi  teriilet,  kiilonleges



természetmegorzeési, valamint kiemelt jelentoségii természetmegorzeési teriiletnek kijelolt
teriilet, illetve az Eurdpai Unio altal jovahagyott kiilonleges természetmegorzési, valamint
kiemelt jelentoségii természetmegorzési teriilet;

15. § (2) Az (1) bekezdés hatdalya ala tartozo természeti teriiletek jegyzékét a miniszter az
agrarpolitikaert felelos miniszterrel egyiitt kozzéteszi.

(3) A (2) bekezdés szerint kozzétett természeti teriilet kijelolésének tényét az ingatlan-
nyilvantartasba fel kell jegyezni, a kijeldlés feloldasat kovetéen a feljegyzést torolni kell. A
feljegyzeést, illetve annak torlését a természetvédelmi hatosag hivatalbol kezdeményezi.

18. § (1) A természetes és természetkozeli dllapotu vizes élohelyen, a természeti értékek
fennmaradasahoz, a természeti rendszerek megovasahoz, fenntartasahoz sziikséges
vizmennyiséget (Okologiai vizmennyiség) mesterséges beavatkozassal elvonni nem lehet.

(2) Az (1) bekezdésben meghatdrozott vizmennyiséget a természetvédelmi hatosag dllapitja
meg.

Ugyanakkor a viziigyi hatosdg a vizjogi engedélyekben rendelkezik a vizkormanyzas
modjairdl, mértékérdl, részleteir6l. Ez alapjan pedig ugy tlinik, hogy az 0Okologiai
vizmennyiség biztositasa nem egyedi természetvédelmi hatosagi elbiras alapjan kell
megvaldsuljon, hanem a vizjogi engedélyezési eljaras sordn a természetvédelmi szakhatosag
bevondsa utjan tett nyilatkozat alapjan.

Ezt biztositja a 39. §, melynek (1) bekezdése szerint a védett természeti teriiletre kozvetlen
kihatassal lévo vagy azt kozvetleniil érinto hatosagi eljards soran a természetvédelmi hatosag
- kivéve, ha a tevékenység kornyezeti hatasvizsgalat- vagy egységes kornyezethasznalati
engedélykoteles -, ha a szakhatosagi kozremiikodés torvényben meghatarozott eljarasi
feltételei fenndllnak, szakhatosagként miikodik kozre: 1) kormdnyrendeletben meghatarozott
esetekben a vizgazdalkodasi, vizvédelmi tevékenységek, létesitmények engedélyezésekor.

(2) A4 természetvédelmi hatosag a Natura 2000 teriiletre kozvetlen kihatdssal 1évé vagy azt
kozvetleniil érinté mads hatosagi eljaras soran - kivéve, ha a tevékenység kornyezeti
hatasvizsgalat- vagy egységes kornyezethaszndlati engedélykoteles - kormanyrendeletben
meghatarozott esetekben szakhatosagkent miikédik kozre a vizgazdalkoddsi, vizvédelmi
hatosagi eljarasokban.

Egyaltalan a természetvédelmi torvényben eldirt korlatozo, vagy tiltd norméak a gazdasagi
tevékenységekre koncentralodnak, legalabbis — allaspontunk szerint — a helyes jogértelmezés
alapjan torvényben eldirt kotelezden ellatandd viziigyi kozfeladat ellatdsat nem érintheti, ha
mégis azok nem egyéb hatdsagi (pl. természetvédelmi) eljarasokban, hanem a viziigyi
engedélyezési eljarasokban. Més a helyzet persze, ha a viziigyi igazgatasi szerv kérelemmel
kezdeményez valamilyen természetvédelmi targyu eljarast.

Egyébként a természetvédelmi torvény maga is a gazdasagi tevékenyseégtdl elkiilonitve kezeli
a viziigyi igazgatassal kapcsolatos rendelkezéseket.

Példa erre:

18.§ (3) Természeti teriileten - a jogszeriien beépitett teriiletek, valamint vizjogi engedéllyel
rendelkezd épitmények kivételével - tilos a természetes és természetkozeli allapotu
vizfolyasok, vizes élohelyek partvonalatol szamitott 50 méteren, tavak partjatol szamitott 100
méteren beliil, valamint a vizfolydasok hullamterében uj épitmények elhelyezése.

18.§ (4) Tilos a természetes és természetkozeli allapotu vizfolydasok, vizes élohelyek
partvonalatol szamitott 1000 méteren beliil - a vizkdarelharitashoz sziikséges vegyi anyagok



kivételével - a kiilon jogszabdlyban meghatadrozott, a vizekre és a vizben élo szervezetre
veszélyes vegyi anyagok kijuttatasa, elhelyezése.

13. § (1) Ha természeti teriileten gazdasagi tevékenység, igy kiilonésen a vadgazdalkodasi,
vaddaszati, haldszati, horgaszati tevékenység gyakorlasanak modja a természet védelméhez
fiizodo érdekeket sulyosan sérti vagy veszélyezteti, a természetvédelmi hatosag a tevékenység
korlatozasat, megtiltasat kezdeményezi.

Dacéra a fentieknek jo néhany inkoherencia jellemzi a viziigyi igazgatosagok és a nemzeti
park igazgatosagok tevékenységére vonatkozd jogi szabalyozast, amikor mindkét igazgatési
szerv azonos teriileten a sajat allami feladatellatasanak probal eleget tenni.

74. § (1) Vedett allatfaj egyede kartételeinek megelozésérdl, illetve csékkentésérol a
kartétellel eérintett ingatlan tulajdonosa, illetve hasznaloja a tole elvarhato modon és
meértekben gondoskodik. Ha a kartételt a kotelezett nem képes megelozni, kérheti a
természetvédelmi hatosdag hasonlo célra iranyulo intézkedését.

(2) Riasztasi modszerek alkalmazasa, illetve - kivételes esetben - a tulszaporodott allomany
egyedeinek befogdsa vagy gyéritése csak a természetvédelmi hatosag engedélyével és
feliigyeletével végezheto.

(3) A természetvédelmi hatosdg sziikség esetén vagy a tulajdonos, haszndlo kérésére
gondoskodik a riasztasban, befogasban, gyéritésben kelld szakértelemmel rendelkezd szerv
bevondsardl. A természetvédelmi hatosag sajat kezdeményezése esetén az ebbdl eredo
koltségeket maga viseli. Ha a természetvédelmi hatosag beavatkozasaval a tulajdonos,
hasznalo kérésének tett eleget, a koltségek viselésére a kozottiik létrejott megadllapodas az
iranyado.

(4) A természetvédelmi hatosdag kdrtalanitdast fizet, ha a védett dllatfaj egyedének kartétele
azért kovetkezett be, mert

a) nem tett eleget az (1) bekezdésben meghatarozott, megalapozott kérelemnek;

b) indokolatlanul nem engedélyezte riasztasi modszer alkalmazasat vagy a tulszaporodott
dllomany egyedeinek befogasat, gyéritéset,

c) indokolatlanul nem teljesitette a (3) bekezdésben meghatarozott kérést.

Visszautalunk itt a héd problémara, amely a viziigyi igazgatésag szamara ugy jelentkezik,
hogy maga koteles gondoskodni a védett allatfaj egyede kartételei megel6zésérdl. Ha nem
képes megeldzni, akkor a természetvédelmi hatosdg intézkedését keérheti, melynek
elmaradasa, vagy elégtelen eredménye esetén kartalanitas illeti meg.

A vizgazdalkodasrol szolo, 1995. évi LVII. torvény (Vgtv.), valamint az épitett kornyezet
alakitasarol és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIII. torvény

A Természet védelmérdl szo616 torvény 15. § (1) bekezdése értelmében természeti teriiletnek
mindsiil, ha a 4. § d) pontjaban meghatarozott feltételeknek megfelel: b) a miivelés aldl
kivettként nyilvantartott foldteriilet, ha nem épitmény elhelyezésére szolgal, vagy ha e
torvény hatalybalépésekor, véglegessé valt dontéssel jovahagyott banyaszati miiszaki tizemi
terv alapjan nem all banyamiivelés alatt;

Az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérol szolo 1997. évi LXXVIIL. torvény 2. §
6. pontjanak meghatarozasa szerint, nyomvonal jellegii épitmény: a sajatos épitményfajtak
korében a vasuti palya, a fliggd- és szallitoszalag-palya, az ut, a vizilétesitmény, a vizellatasi
vezeték, a csatorna, a szénhidrogéntermelés mezdbeli vezetékei, a kdolaj- €és a kdolajtermék-
szallito vezeték, a foldgazszallitd vezeték, a foldgaz-célvezeték és a foldgaz-elosztdovezeték, a
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szén-dioxid-szallitd vezeték, az egyéb gaz- és gaztermékek vezetéke, a villamosenergia-
atviteli és elosztohalozat, a villamosenergia-termel6i, magan- és kozvetlen vezeték, a
tavhovezeték-halozat, az elektronikus hirkdzlési épitmény.

Tehat a fenti levezetés alapjan a Vgtv. 15. §-a rendelkezése értelmében a csatorna nem
mindsiil természeti teriiletnek.

A Tvtv. 15. § (2) bekezdése ugy rendelkezik, hogy az (1) bekezdés hatadlya ald tartozé
természeti teriiletek jegyzékét a miniszter az agrarpolitikaért felelés miniszterrel egytitt
kozzéteszi, mig a (3) bekezdés alapjan a (2) bekezdés szerint kozzétett természeti teriilet
kijelolésének tényét az ingatlan-nyilvantartdsba fel kell jegyezni, a kijelolés feloldasat
kovetden a feljegyzést torolni kell. A feljegyzést, illetve annak torlését a természetvédelmi
hatosag hivatalbol kezdeményezi.

Osszegezve természeti teriilet a jegyzék alapjan ingatlan-nyilvantartasba feljegyzett teriilet.

A Tvtv. 36. § (3) bekezdése szerint, valamennyi védett természeti teriiletre - az ott
tevékenységet folytatokra kotelezd erejii - természetvédelmi kezelési tervet kell késziteni. A
természetvédelmi kezelési tervet 10 évenként feliil kell vizsgalni. A vizligyi eljarasokkal
kapcsolatos természetvédelmi hatdsagi dontések, szakhatdsagi éallasfoglalasok gyakran 5 év
érvényességi idot allapitanak meg, ami ellentmond a sajat kezelési tervilk feliilvizsgalatara
vonatkoz6 10 év id6tartamnak.

- Kormanyrendeletek

Az eurdpai kozosségi jelentoségii természetvédelmi rendeltetésii teriiletekrol szolo
275/2004. (X. 8.) Korm. rendelet 1. §-a szerint ¢ rendelet célja az eurdpai kozosségi
jelentdségli természetvédelmi rendeltetésii teriiletek haldzataba tartozo, és a hatdlya ala eso
Natura 2000 teriileteken eldforduld, a mellékletekben meghatdrozott k6zdsségi jelentdségii,
valamint kiemelt kozosségi jelentdségii ¢€lohelytipusok, illetéleg fajok megdrzéséhez
szlikséges eldirdsok megallapitasa.

3. § szerint hatdlyat és az e rendelet szerinti szabalyokat

a) a kiilonleges madarvédelmi teriiletekre (5. szamu melléklet),

b) a jelolt Natura 2000 teriiletekre,

¢) a jovahagyott Natura 2000 teriiletekre, valamint

d) a kiilonleges természetmegorzési, illetve kiemelt jelentoségii természetmegorzési teriiletekre
[a tovabbiakban az a)-d) pontok egyiitt: Natura 2000 teriilet] kell alkalmazni.

4. § (1) A Natura 2000 teriiletek lehatarolasanak és fenntartasanak célja az azokon taldlhato,
az 1-3. szamu mellékletben meghatarozott fajok és a 4. szamu mellékletben meghatarozott
élohelytipusok kedvezo természetvédelmi helyzetének megorzése, fenntartasa, helyredllitasa,
valamint a Natura 2000 teriiletek lehatarolasanak alapjaul szolgalo természeti allapot, illetve
a fenntarto gazdalkodas feltételeinek biztositasa.

(3) A Natura 2000 teriileten taldlhato kézosségi jelentoségii és a kiemelt kozosségi jelentoségii
fajok, illetve élohelytipusok kedvezo természetvédelmi helyzetének megdrzését, fenntartasat,
valamint helyreallitasat szolgalo intézkedéseket a kévetkezok dllapitiak meg:

a) természetvédelmi kezelési terv,

b) mas - kiilon jogszabaly alapjan keészitett - természetvédelmi célu vagy valamely Natura
2000 teriilet védelmeét szolgalo, illetve arra kihatassal lévo terv;

¢) fenntartdsi terv, amennyiben az a Natura 2000 teriileten talalhato kézosségi jelentoségii és
kiemelt kozosségi jelentoségii fajok, illetve élohelytipusok kedvezo természetvédelmi
helyzetének megdrzése, fenntartisa és helyreallitasa érdekében sziikséges, ideértve a kiilon
jogszabaly alapjan az Europai Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol finanszirozott Natura
2000 fenntartasi tervet is;



Az lizemeltetési feladatok gyakorlati tapasztalatait bemutatd részben szerepldé esetek koziil
tobbszor el6fordult olyan eset, amely olyan korlatozast, esetleg tiltast irt el6, amelyet nem
tartalmaz a kezelési terv, vagy olyan intézkedés megtételének kotelezettsége kertilt eldirasra,
amelyet az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl finanszirozott fenntartasi terv
tartalmaz, illetve kellene, hogy tartalmazzon.

A vizgazdalkodasi hatésagi jogkor gyakorlasardl szolé 72/1996 Korm. rendelet (Korm.
rendelet)

5. § (10) bekezdése ugy rendelkezik, hogy a vizek kartétel nélkiili levezetése érdekében
szlikséges lizemeltetési, fenntartdsi, helyreallitasi, illetve karmegel6zési munka elvégzésére
jogosito vizjogi engedély - a vizjogi 1étesitési engedélyre vonatkozo eldirasoknak megfeleléen
- a védett természeti teriiletnek nem mindsiilé Natura 2000 teriileten 1év6 nagyvizi mederben,
parti savon, vizjarta, valamint fakadoé vizek altal veszélyeztetett teriileten 5 évre adhato
a Natura 2000 teriilet jelolésének alapjaul szolgaldo fajok, illetve ¢éldhelytipusok
természetvédelmi helyzetére gyakorolt hatdsok vizsgalatat kovetdéen. Az eljards soran a
viziigyi hatdsag kikéri a természetvédelmi kezelésért felelos szerv véleményét.

E jogszabaly nem értelmezhetd ugy, hogy a természetvédelmi kezelésért felelds szerv, azaz az
illetékes nemzeti park igazgatdsag, a feladatkorébe tartozd vizsgalatot adott vizjogi eljaras
igyfelével végeztetné el. A fenti jogszabalyhely értelmében a természetvédelmi kezelésért
felelos szerv 5 évenként megvizsgalja a jelolés alapjaul szolgald fajokra, illetve
¢lohelytipusok természetvédelmi helyzetére gyakorolt hatasokat, és az alapjan ad véleményt.

- Megoldasok az ellentmondasokra
Az ellentmondasok feloldasara tobb lehetdség van. Nevezetesen:

« A hatalyos jogszabalyi eldirdsok jogszabdlyi kereteinek rendszerbe foglalasa,
ajanlasok megfogalmazasa.

o Az lizemeltetési vizjogi engedélyezés soran a természetvédelmi hatosag, illetve
természetvédelmi kezeld 4ltal sziikségesnek tartott korlatozdsok miatt okozott
tobbletkoltségek megtéritését biztositod rendszer kidolgozasa.

« A vizligyl igazgatosagok jogszabalyban eldirt lizemeltetési, fenntartdsi munkéinak
tiltdsa esetén a tiltassal érintett hrsz-ok természetvédelmi kezeld (Nemzeti Park
Igazgatdsag) vagyonkezelésébe adasanak eljarasrendjének kidolgozasa.

« Az orszagosan védett — és a Natura 2000 teriiletek feliilvizsgélata, a hibasan kijelolt
foldrészletek védettségének megsziintetése.

« Jogszabaly mddositési javaslatok megfogalmazasa az alapjogok érvényre juttatasara.

A fent részletezett feladatok a természetvédelmi €s viziigyi dgazat parbeszéde, egyeztetése
keretében valdsithatdo meg.

- Jogszabaly modositasra iranyulo felvetések

A természetvédelmi hatosdg, illetve a Nemzeti Park Igazgatosag vizjogi engedélyezési
eljarasba torténd bevonasarol két jogszabaly is rendelkezik (az 531/2017. (XII. 29.) Korm.
rendelet 16. szamt melléklete, valamint a 72/1996. (V.22.) Korm. rendelet 5.§ (10)
bekezdése). Az 531/2017. (XII. 29.) Korm. rendelet 16. szami mellékletének elbirasa
kozérthetébb és a hatdlyos természetvédelmi jogszabalyi kornyezet alkalmazasara kényszerit,
ezért a probléma kezelésének egyik kézenfekvé modja a kettds szabalyozas megsziintetése,
a 72/1996. (V.22.) Korm. rendelet 5.§ (10) bekezdés hatalyon Kiviil helyezésével.

Az egyes kozérdeken alapuld kényszeritd indok alapjan eljar6 szakhatdsagok kijeldlésérdl
sz0l6 531/2017. (XII. 29.) Korm. rendelet 16. szamu melléklete kiilteriileten minden esetben



eléirja a természetvédelmi hatdsdg szakhatosagként torténd bevondsat. A jogszabalyi
eloirasok szerint minden érintett hrsz. tulajdoni lapjara be kell jegyezni a kozérdeki
korlatozast, amelyen végzett tevékenység kihatassal lehet a védett természeti teriiletre. Ezért
a kérelemhez kotelezéen becsatolandd tulajdoni laprol egyértelmiien megéallapithato, hogy a
vizligyi hat6sagi eljardsban a tdj- és természetvédelem jogszabalyi kovetelményeinek
vizsgalatdhoz indokolt-e a természetvédelmi hatosag bevonasa. A nem védett kiiltertileti hrsz-
ok esetében a természetvédelmi szakhatdsagi bevonas indokolatlan, valamint a Tvtv. 38/A §
(1) bekezdés eldirasaban biztositott jogkoron is tulterjeszkedd. Allaspontunk szerint a
531/2017. (XII. 29.) kormanyrendelet 16. szamt mellékletében a Tvtv.-ben biztositott
hataskorh6z igazoddan a kormanyrendelet 16. szamu mellékletében tordlni kellene a ,,Ha
kiiltertiletet, belteriileten” szovegrészt.

A Natura 2000 teriiletként Kkijelolt csatornak, szabalyozott Kisvizfolyas szakaszok
feliilvizsgalata:

A természetes élohelyek, valamint a vadonéld allatok és novények védelmérdl szold eurdpai
unids irdnyelv hibas kijeldlés miatti megsziintetési eljarasdnak alkalmazasat javasoljuk.

Az eldiras szerint a NATURA 2000-es teriileteket akkor lehet csokkenteni, ha bizonyithatdan
szakmai tévedés tortént a terliletek lehataroldsa soran. Esetiinkben bizonyithaté, hogy a
kérdéses csatorndk, kisvizfolyas szakaszok mar 1981. 4prilisa el6tt is 1éteztek, tehat nincs
indoka a kijel6lésben tartasnak.



